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ส่วนที่ 1  
บทนำ 

 
หลักการและเหตุผล 
 
 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วน
บุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้ดุลยพินิจใน
กระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะขาดความเป็น
อิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์
หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์
ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับ
องค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มี
ความรู้ในเรื ่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริ ตหรือถูกลงโทษทางอาญา 
ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest 
: COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่
รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย 

 สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3 ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตโดย
วิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of theTread 
way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและ
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่อาจเกิดการ
ทุจริต 

ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและพันธกิจ

ในภาพรวมที่ เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนดไว้ และการปฏบิตัิ
ตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์
แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 

2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือผล
การปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการเทคโนโลยี 
หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 
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3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและ
การเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือเป็น
ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่สอดคล้องกับขั้นตอน 
การดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจัดทำรายงานเพ่ือ
นำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัยหรือความไม่
ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการ
ดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 
1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง 
การควบคุม กำกับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี  
หรือสภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองข้าราชการ 
พนักงานบริษทั หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ 
และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวทั้งเจตนาและไม่เจตนา และ
มีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช้ในรูปตัวเงิน
หรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่งในองค์กรต่างๆทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
บริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือ
ผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วน
ตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เป็นการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็น
ระบบ ในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำให้เกิดความเสียหายจาก
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม
เป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของ
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
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การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มาดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบ
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission และตาม
บริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน การวิเคราะห์ความเสี่ยง
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทราบถึง   ความเสี่ยงการทุจริตที่
เกิดข้ึน และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้เกิด ดังนี้ 

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบไม่
เพียงพอ 

2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางท่ีท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 
3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการยึดมั่น ใน

หลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาส การทุจริต และ
เพ่ือกําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่
รัฐที่เป็น ปัญหาสําคัญและพบบ่อยอีกด้วย  
 
วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อสร้างวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

2. เพื่อปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื่อยั้งยั ้งการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่       
ในหน่วยงาน 

3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ไม่ให้เกิดการแสวงหา 
ผลประโยชน์ส ่วนตัวในตำแหน่งหน ้าที่  อ ันมิควรได ้โดยชอบตามกฎหมาย ให ้ย ึดม ั ่นในคุณธรรมจร ิยธรรม  
เป็นแบบอย่างท่ีดยีืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

4. เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
และประชาชน 
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ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตแลประพฤติ 
มิชอบ หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ  
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทำให้การ
ดำเนินงาน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่กำหนด
ไว้ ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวหรือทางลบก็ได้ 
     ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเสี่ยง 
     ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 

ความเสี่ยง /ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 
การทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัยคือ โอกาส 
เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

 
 
 
 
 
 



ส่วนที่ 2  
การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3 ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต 
ในการปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห์ ความเสี ่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission)  วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงอาศัยขั้นตอนหลักในการ
ประเมิน 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 3. การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 

ขั้นตอนที่ 1 กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยง สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3 ได้ดำเนินการกำหนด

เกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 
ปัจจัย คือด้านโอกาสที่จะเกิดการทุจริต และด้านผลกระทบ และกำหนดการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียดดังนี้ 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ในช่วงเวลา
หนึ่ง ในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
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1. เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 
5 เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูงมาก (ร้อยละ 10 ขั้นไป) 
4 เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูง (ร้อยละ 10 ) 
3 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนบางครั้ง (ร้อยละ 5) 
2 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนน้อยมาก (น้อยกว่าร้อยละ 3) 
1 เหตุการณ์ที่ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น (ไม่เกิดข้ึนเลย) 

 
2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 เกิดความเสียหายต่อหน่วยงาน บุคลากรถูกชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 
4 ภาพลักษณ์หน่วยงานติดลบเรื้องความโปร่งใส สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง 
3 หน่วยตรวจสอบจากภายนอก เข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
2 ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงบุคลากรภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
1 แทบจะไม่มี 

 
3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 

จากผลคูณของระดับโอกาสที่ จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk: L) 1-3 คะแนน 
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ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก การพิจารณา 

จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) และ
ขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 
 

 
 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ ใน
การจัดแบ่ง ดังนี้ 

 
ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

สูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน 
มีมาตรการลด และประเมิน
ซ้ำหรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยง แต่มี
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 

 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
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ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่า มี
รูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน ให้
ละเอียดและชัดเจน มากที่สุดว่า ใคร ทำอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ 
(Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก ด้วยก็ได้ 
เนื่องจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้นการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคย
เกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยง
จากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้    เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการ
พยากรณ์ล่วงหน้าที ่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูล  ไปข้างหน้า (Forward looking 
information) โดยไม่คำนึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  การทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความ
เสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการ   ที่สำคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจำกัด จากการ
บริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอบุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มี
จิตสำนึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การดำเนินงานอาจ  ไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะทำให้ละเลย
การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การให้คะแนนความเสี ่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั ้นตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก 2 ปัจจัย  
คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กำหนดไว้ในขั้นตอนที่ 1 โดยตารางการระบุ
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3 แบ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริตออกเป็น  
2 ด้าน คือ 1) ด้านการทุจริตที่เกิดจากคน และ 2) ด้านการทุจริตที่เกิดจากระบบงานหรือกระบวนการ จึงได้กำหนด
เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน ดังนี้ 
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ตารางแบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีประจำงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 

ตารางที่ 1 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความ
เสี่ยงการทุจริต 
ลำดับ

ที ่
แหล่งความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk Score 

1 บุคคล การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับ
ผลประโยชน ์
 

4 4 16 

2 ระบบงานหรือ
กระบวนการ 

การจัดซื้อวัสดุ/การจัดจ้าง
ค่าอาหาร ของโครงการ 

3 4 12 

      จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง สามารถจำแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น 3 ระดับ คือ สูงมาก สูง และปาน
กลาง โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน สำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3 ประจำปีงบประมาณ 2566 มี ดังนี้ ระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด 
ปัจจัยความเสี่ยง เสี่ยงสูงมาก (Extreme) ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการควบคุม ความเสี่ยง จำเป็นต้องเร่งจัดการ
ความเสี่ยง มีมาตรการลด และประเมินซื้อ หรือถ่าย โอนความเสี่ยง - การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องใน การจัดซื้อจัดจ้าง 
เสี่ยงสูง (High) - จำเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง และมี มาตรการลดความเสี่ยง เพ่ือให้อยู่ในระดับ ที่ยอมรับได้ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3 
  สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3  มีการดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 
 1) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
           - กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงิน และมีช่องทางที่จะทำประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง 
           - กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม คือ มีการ 
เอ้ือประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน การสร้างอุปสรรค 
           - กระบวนงานที่มีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งส่งผลทางลบต่อผู้อ่ืน  
ที่เก่ียวข้อง 
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 2) โดยมีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
      - การรับ – จ่ายเงิน 
      - การบันทึกบัญชีรับ – จ่าย / การจัดทำบัญชีทางการเงิน 
      - การจัดซื้อจัดจ้าง และการจ้างบริการ 
      - การกำหนดคุณลักษณะวัสดุ ครุภัณฑ์ การกำหนดคุณสมบัติผู้ที่จะเข้าประมูลหรือขายสินค้า 
      - การตรวจรับวัสดุ ครุภณัฑ์ 
      - การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 
       - การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ 
       - การจัดหาพัสดุ 
       - การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
       - การเบิกค่าตอบแทน 
       - การใช้รถราชการ 
       - ฯลฯ 
 3) ความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม 
      - สูญเสียงบประมาณ 
      - เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจหน้าทำให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระทำผิดในทางมิชอบด้วยหน้าที่ 
       - เสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน 
 4) แนวทางการป้องความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
     (1) การเสริมสร้างจิตสำนึกให้บุคลากรของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3 
รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ เช่น 
  - การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
  - เผยแพร่ค่านิยมสร้างสรรค์ให้แก่เจ้าหน้าที่ 
  - จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรม จริยธรรมให้กับเจ้าหน้าที่ 
  - การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชา เป็นตัวอย่างที่ดี 
     (2) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น 
  - การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปร่งใสและเป็นธรรม 
  - การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
  - การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาอย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง 
  - จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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สรุปผลการวิเคราะห์ความเส่ียงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 
3 ประจำปี พ.ศ. 2566 
  สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3  กำหนดความเสี่ยงที่เกี ่ยวกับผลประโยชน์  
ทับซ้อน จำนวน 4 ประเด็นหลัก ดังนี้ 
  1. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 
    2. การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ 
    3. การเบิกจ่ายงบประมาณที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 
    4. การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 
  เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  
ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงนำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบ  
ของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดในตารางความเสี่ยง ซึ่ง
จะทำให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 

ลำดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
ลำดับ 

ความเสี่ยง 
1 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 5 5 25 (1) 
2 การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ 3 5 15 (2) 
3 การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่ถูกต้องตามระเบียบ 3 4 12 (3) 
4 การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 2 4 8 (4) 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
  

5   (2)   (1) 

4  (4) (3)   

3      

2      

1      

 1 2 3 4 5 
 

 โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
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 จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความ
เสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อนได้ ดังนี้ 
 
ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ ลำดับ 1  (สูงมาก = 25 คะแนน) 
การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ ลำดับ 2  (สูงมาก = 15 คะแนน) 
การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่ถูกต้องตามระเบียบ ลำดับ 3  (สูง = 12 คะแนน) 
การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง ลำดับ 4  (ปานกลาง = 8 คะแนน) 
 
 จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง สามารถจำแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น 3 ระดับ คือ สูงมาก สูง และปานกลาง 
โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน สำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 มี ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด ปัจจัยความเสี่ยง 
เ    เสี่ยงสูงมาก (Extreme) จำเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง 

มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ หรือถ่าย
โอนความเสี่ยง 
  

- กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
ไม่เป็นไปตามระเบียบ 
- การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับ
ผลประโยชน ์

     เสี่ยงสูง (High) จำเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง 
และมีมาตรการลดความเสี่ยง เพ่ือให้อยู่ใน
ระดับท่ียอมรับได้  

- การเบิกจ่ายงบประมาณ 
ที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 

ปานกลาง (Medium) ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการควบคุม
ความเสี่ยง  

- การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้อง 
ในการจัดซื้อจัดจ้าง 

     ต่ำ (Low) - - 
 

 



13 
 

 
ขั้นตอนที่ 3 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดย 
ความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตส่วนลำดับ
ความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมี หลากหลาย
วิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จาก
การประเมิน มาประกอบด้วย 

การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี ่ยงการทุจริต ให้นำมาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจริตของ 
กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำการประเมิน
ว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูคำอธิบายเพิ่มเติมตามตารางด้านล่าง)  
 
 คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ระดับ 
คำอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี 
การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความม่ันใจได้ในระดับท่ี
สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช้ 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมีนัยสำคัญ 
แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน 
การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการควบคุม
ไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

 
การประเมินมาตรการดำเนินการเพื่อพิจารณา จัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต

เพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยงให้มีความสอดคล้อง
กับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่กำหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุม ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพ
มากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริต
หรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 

 



ส่วนที่ 3  
การดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3 ได้จัดให้มีการประชุมปฏิบัติการประเมินความ

เสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม ประจำปีงบประมาณ 
2566  เมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2566 ณ ห้องเรืองปัญญา สำนักงานเขต พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3  ซึ่งได้
กำหนดเหตุการณ์ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนของเขตพ้ืนที่การศึกษา ตามเหตุการณ์ดังนี้  

- การวิเคราะห์งานไม่เป็นไปตามภารกิจงานหรือไม่เป็นไปตามขั้นตอนการปฏิบัติงาน ทำให้งานล่าช้า 
ไม่เป็นไปตามกำหนด ซ่ึงอาจมีสาเหตุมาจากกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้อย่าง
ไม่เหมาะสม อาจส่งผลต่อการเอื้อประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง หรือกระบวนงานที่อาจมีช่องทางเรียกร้อง
หรือรับผลประโยชน์จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งส่งผลทางลบต่อผู้อ่ืน 

จากความเสี่ยงที่ได้จากการวิเคราะห์ดังกล่าวข้างต้น ส่งผลให้การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามขั้นตอน ทำให้งาน
ไม่สำเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้  สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3 จึงกำหนดกิจกรรมการ
ดำเนินงาน เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามข้ันตอนและระยะเวลาที่กำหนด ดังนี้ 

1. กิจกรรมแสดงความจงรักภักดีและปลูกฝังความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  
นายสุริยะ  ใจวงษ์  ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3  กำหนดให้

ข้าราชการและบุคลากรทางการศึกษาทุกคน ในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3  ทำกิจกรรม
ร่วมกันทุกเช้าวันจันทร์ และทุกครั้งที่มีการประชุมหรืออบรม เพ่ือเป็นการแสดงความ จงรักภักดีและปลูกฝังความรักชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์ มี 5 ขั้นตอนดังนี้ 1. เคารพธงชาติ 2. สวดมนต์ไหว้พระ 3. กล่าวคำปฏิญญา  4. เข้าร่วมกิจกรรม
ที่แสดงออกถึงความจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ร่วมกับส่วนราชการโดยต่อเนื่องเป็นประจำ 
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2. กิจกรรมการประกาศเจตจำนงสุจริตในการบริหารงาน  
    เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 2565 สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาระถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3 ได้จัดให้มีการ 
ประกาศเจตจำนงสุจริตในการบริหารงาน โดย นายสุริยะ  ใจวงษ์  ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3 เป็นประธานในพิธีและประกาศเจตจำนงสุจริตในการบริหารงาน เป็น 3 ภาษา คือ
ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และภาษาลาว และมอบนโยบายแนวทางบริหารงาน ต่อที่ประชุมผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัด ที่
อาคารอเนกประสงค์ สพป.กาฬสินธุ์ เขต 3 
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3. จัดกิจกรรมประกาศเจตนารมณ์ “นโยบายการไม่รับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ (No 
Gift Policy)”  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  

เมื ่อวันที ่ 4 เมษายน 2556 ณ ห้องประชุมหยาดผึ ้ง สพป.กาฬสินธุ ์ เขต 3 โดยมีผู ้เข้าร่วมประชุม 
ประกอบด้วย ผู ้บริหารการศึกษา ผู ้บริหารสถานศึกษา ศึกษานิเทศก์ บุคลากรทางการศึกษา และผู ้เกี ่ยวข้อง  
รวม 220 คน 
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4. การมอบนโยบายในการทำงานและกำหนดทิศทางในการบริหาร   

นายสุริยะ  ใจวงษ์  ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3                       

มอบนโยบายในการทำงานให้มีคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงาน โดยเปิดโอกาสให้ทุกคนในสำนักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษา และผู้บริหารสถานศึกษามีส่วนร่วมและเสนอแนวปฏิบัติในการทำงาน  
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5.  กิจกรรมปรับฐานความคิดบุคลากรให้สามารถแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3 ได้กำหนดให้มีการจัดประชุมข้าราชการและ
เจ้าหน้าที่ ตลอดจนบุคลากร ในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3  เพื่อสร้างการรับรู้และปรับ
ฐานความคิดให้สามารถแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมได้ โดยบูรณาการร่วมกับการ
ประชุมจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตและการวิเคราะห์ความสี ่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ.2566  เมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2566 ณ ห้องประชุมเรืองปัญญา สพป.กาฬสินธุ์ เขต 3 และการประชุม
ปฏิบัติการถอดบทเรียน “การยกระดับผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาออนไลน์ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566”  เมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม 2566 ณ ห้องประชุมหยาดผึ้ง สพป.
กาฬสินธุ์ เขต 3  
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6.กิจกรรมกำหนดวิสัยทัศน์ จัดทำคู่มือและขั้นตอนการปฏิบัติงานของกลุ่ม/หน่วย 

 สำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ ์ เขต 3 ได้กำหนดให้มีการจัดประชุมทีมบริหาร
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ประกอบด้วย ผอ.สพป., รอง ผอ.สพป., ผอ.กลุ่ม-หน่วย และเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องเพ่ือ
ร่วมกันจัดทำคูมื่อและข้ันตอนการปฏิบัติงานของกลุ่ม/หน่วย ในสำนักงานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษา 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



22 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 

 



23 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
7.การจัดทำประกาศมาตรการ/แนวทางปฏิบัติและข้ันตอนการปฏิบัติเพื่อเสริมสร้างความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติงานให้ถูกต้องตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
  สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3 ได้กำหนดมาตรการภายในเพ่ือส่งเสริม
คุณธรรมและความโปร่งใสภายในหน่วยงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 เพ่ือให้บุคลากรในสังกัดถือปฏิบัติให้เป็นไป
ในทศิทางเดียวกัน ดังนี้ 

๑. มาตรการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่อสาธารณะ 

๒. มาตรการการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

๓. มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง 

๔. มาตรการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๕. มาตการป้องกันการรับสินบน 

๖. มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

๗. มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ 

๘. มาตรการป้องกันและต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น 

๙. มาตรการการใช้ทรัพย์สินของทางราชการ 

๑๐. มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 
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8. กิจกรรมการประชุมทีมบริหารสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
  สำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ ์ เขต 3 ได้กำหนดให้มีการจัดประชุมทีมบริหาร
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประกอบด้วย ผอ.สพป., รอง ผอ.สพป., ผอ.กลุ่ม-หนว่ย ร่วมประชุมเสริมสรา้งความรู ้ความ
เข้าใจแนวทางการทำงานเพื่อขับเคลื่อนการทำงาน และติดตามผลการดำเนินงาน ทุกสัปดาห์ หลังรายการพุธเช้าข่าว 
สพฐ.  
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9. กิจกรรมการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง มีส่วนร่วมในการบริหารหรือให้ ข้อเสนอแนะ 
     สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3 โดย นายสุริยะ ใจวงษ์  ผู้อำนวยการสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษา มีนโยบายและแนวทางการในการบริหารจัดการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา โดยการเปิดโอกาสให้ผู้ มี
ส่วนได้ส่วนเสีย หรือผู้เกี่ยวข้อง เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษา ตลอดจนให้ข้อเสนอแนะในการทำงานอย่าง
ต่อเนื่อง เช่น  การมีส่วนร่วมขององค์คณะบุคคล ได้แก่ ก.ต.ป.น. , อ.ก.ค.ศ. ตลอดจนหน่วยงาน องค์กร ทั้งภาครัฐและ
เอกชนไดเ้ข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาโดยต่อเนื่อง 
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10. กิจกรรมเข้าวัดทำบุญ พัฒนจิต ด้วยศีล 5  
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3 ได้ดำเนินโคงการทำดีด้วยหัวใจ ถวายเป็นพระ
ราชกุศล ภายใต้กิจกรรทำบุญ พัฒนาจิต ด้วยศีล 5 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อปลูกฝังค่านิยม คุณงามความดีงาม ด้านจริย
วัตร ด้านจิตใจ เพื ่อเป็นการส่งเสริมพระพุทธศาสนา ร่วมกับกลุ่มโรงเรียน ทั ้ง 10 กลุ่ม โดยผู ้เข้าร่วมโครงการ
ประกอบด้วยข้าราชการครูและบุคลกรทางการศึกษาในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ผู้บริหาร ครู นักเรียน ชุมชน 
ตลอดจนผู้เกี่ยวข้อง ตลอดปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 โดยกำหนดทำกิจกรรมที่วัดใกล้บ้าน รวม 11 วัด/ครั้ง  รวมถึง
กิจกรรมตักบาตรพระสงฆ์ท่ีบริเวณหน้าสำนังานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3 ทุกเช้าวันศกุร ์
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11. กิจกรรมประชุมปฏิบัติการถอดบทเรียนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานสำนักงาน 
     เขตพืน้ที่การศึกษาออนไลน์ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3 กำหนดให้มีการประชุมปฏิบัติการถอดบทเรียน
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาออนไลน์ ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ.2565  โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อเป็นการยกระดับผลการประเมินคุณคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของ
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาออนไลน์ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 ในวันที่ 10 พฤษภาคม 2566 ณ ห้องประชุม
หยาดผึ้ง สพป.กาฬสินธุ์ เขต 3  
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12. กิจกรรมทบทวน ติดตามและประเมินผลข้าราชการ และบุคลากร ในการปฏิบัติงานตามคู่มือและ ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานที่กำหนดอย่างสม่ำเสมอ  
  สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3 ได้ดำเนินกิจกรรมในการกำกับ ติดตาม 
ประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรในสำนักงานเขตเป็นระยะ โดย ติดตามจากที่ประชุมทีมบริหาร ทุกเช้าวันพุธ หลัง
รายการพุธเช้าข่าว สพฐ. และติดตามด้วยหนังสือราชการผ่านระบบบริหารจัดการสำนักงานขตพ้ืนที่การศึกษาด้วยระบบ 
AMSS++  รวมถึงการติดตามในช่องทางกลุ่มไลน์ เป็นต้น 
 

 

 
 

 



ส่วนที่ 4 
สรุป ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะ 

 
สรุป 

จากการทีส่ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3 ไดจ้ัดกิจกรรมจัดการความเสี่ยง
ของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
หลากหลายกิจกรรม เช่น   

1. กิจกรรมแสดงความจงรักภักดีและปลูกฝังความรักชาติศาสนา พระมหากษัตริย์ 
2.  กิจกรรมการประกาศเจตจำนงสุจริตในการบริหารงาน  
3. กิจกรรมประกาศเจนารมณ์ ตามนโยบยา No Gift Policy 
4. การมอบนโยบายในการทำงานและทิศทางในการบริหารสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
5. กิจกรรมการปรับฐานความคิดบุคลากรให้สามารถแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ

ผลประโยชน์ส่วนรวม  
6. การกำหนดวิสัยทัศน์ และการจัดทำคู่มือ ขั้นตอนและแนวทางการปฏิบัติงานของกลุ่ม/หน่วย 
7. การจัดทำประกาศมาตรการ/แนวทางปฏิบัติและขั้นตอนการปฏิบัติเพ่ือเสริมสร้างความรู้และความ

เข้าใจเกี่ยวกับ การปฏิบัติงานให้ถูกต้องตามระเบียบที่เก่ียวข้อง 
8. กิจกรรมการประชุมทีมบริหารสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
9. กิจกรรมการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย หรือผู้ที่เก่ียวข้อง มีส่วนร่วมในการบริหารหรือให้ 

ข้อเสนอแนะ 
10. กิจกรรมเข้าวัดทำบุญ พัฒนจิต ด้วยศีล 5 
11. กิจกรรมประชุมปฏิบัติการถอดบทเรียนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงาน

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาออนไลน์ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 
12. กิจกรรมทบทวน ติดตามและประเมินผลข้าราชการ และบุคลากร ในการปฏิบัติงานตามคู่มือและ 

ขั้นตอนการปฏิบัติงานที่กำหนดอย่างสม่ำเสมอ 
 

ผลจากการจัดกิจกรรมดังกล่าวข้างต้น พบว่า สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3  
จำเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ และมีมาตรการลดความเสี่ยง เพื่อให้พฤติกรรมอยู่ใน
ระดับที่ยอมรับได้ ทั้งนี้มีจุดประสงค์เพื่อให้พฤติกรรม  ความเสี่ยงที่ข้าราชการและบุคลากรทางการศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3 ลดลงหรือไม่เกิดพฤติกรรมความเสี่ยงนั้นๆ อีก ซึ่งการ
ดำเนินการดังกล่าว ได้รับความร่วมมือ จากคณะผู้บริหาร ข้าราชการและบุคลากรทางการศึกษา บุคลากร ตลอดจน
ผู้เกี่ยวข้องเป็นอย่างดี ข้าราชการและบุคลากรทางการศึกษามีความตระหนัก มีความรู้ความเข้าใจและร่วมกันสอดส่อง
พฤติกรรมความเสี่ยงให้ลดน้อยลง หรือไม่ให้เกิดขึ้น โดยเปิดโอกาส ให้ทุกคน ทุกกลุ่มได้เสนอแนวคิด รวมทั้งออกแบบ
กิจกรรมต่างๆ เพื่อจัดการความเสี่ยงหรือลดความเสี่ยงทำให้ ข้าราชการและบุคลากรทางการศึกษาทุกคนมีส่วนร่วม
ขับเคลื่อนเขตพ้ืนที่การศึกษาเป็น “เขตสุจริต” ไดอ้ย่างแท้จริง 
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ปัญหาอุปสรรค 

1. ระยะเวลาในการทำกิจกรรมแต่ละกิจกรรมตรงกนั  
2. ความพร้อมเพรียงของบุคลากร (วัน เวลา ไม่ตรงกัน) 
3. การเปลี่ยนแปลงบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน  

ข้อเสนอแนะ   

ควรสร้างความตระหนัก ปลูกฝังค่านยิมความซื่อสัตย์สุจรติให้วิถีแห่งการดำเนินงานทีเ่ป็นปกตขิอง 
ทุกคน เน้นย้ำเรื่องวัฒนธรรมองค์กร และสร้างความรัก สมัครสมาน สามัคคี เพ่ือความเป็นหนึ่งเดียวอย่างต่อเนื่อง 
และขยายผลให้ยั่งยืนต่อไป 
 
 

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
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